UCHWALA NR XVI/75/VII/2015
RADY OSIEDLA KRZYZOWNIKI-SMOCHOWICE
z dnia 1 grudnia 2015 r.

w sprawie odwotania do Rady Miasta Poznania od decyzji Prezydenta Miasta Poznania,
wyrazonej w Zarzadzeniu Nr 738/2015/P z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie
uchylenia uchwaty Nr X1/61/VIl/2015 Rady Osiedla Krzyzowniki-Smochowice

z dnia 14 wrzesnia 2015 r. w sprawie przyjecia herbu osiedla.

Na podstawie § 38 ust. 3, uchwaty nr LXXVI1/1148/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 31 sierpnia
2010 r. w sprawie uchwalenia Statutu Osiedla Krzyzowniki-Smochowice (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2010 r.

Nr 244, poz. 4523), uchwala sie, co nastepuje:

§1
Odwoluje sie do Rady Miasta Poznania od decyzji Prezydenta Miasta Poznania, wyrazonej
w Zarzadzeniu Nr 738/2015/P z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie uchylenia uchwaty
Nr XI/61/VI/2015 Rady Osiedla Krzyzowniki-Smochowice z dnia 14 wrze$nia 2015 r.

w sprawie przyjecia herbu osiedla

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Zarzgadu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Osiedla Krzyzowniki-Smochowice

Bozena Stradowska-Adamska



UZASADNIENIE
DO PROJEKTU UCHWALY
RADY OSIEDLA KRZYZOWNIKI-SMOCHOWICE

w sprawie odwotania do Rady Miasta Poznania od decyzji Prezydenta Miasta Poznania,
wyrazonej w Zarzadzeniu Nr 738/2015/P z dnia 5 listopada 2015 r. w sprawie uchylenia uchwaty
Nr X1/61/VIl/2015 Rady Osiedla Krzyzowniki-Smochowice z dnia 14 wrzesnia 2015 r. w sprawie

przyjecia herbu osiedla

Rada uwaza, ze btedna jest teza przedstawiong w uzasadnieniu do projektu Zarzadzenia Prezydenta
Miasta Poznania, zgodnie z ktérg w Swietle ustawy z dnia 21 grudnia 1978 roku o odznakach i
mundurach (Dz.U.1978.31.130 z pézn. zm.) jednostki pomocnicze — osiedla nie majg uprawnienia do
stanowienia swoich herbéw. Generalnie spotykane sg w Polsce na podstawie obowigzujgcego prawa

herby Osiedli powotane uchwatami jednostek pomocniczych.

Dotychczasowe wyroki Sgdéw Administracyjnych wydane w oparciu o wskazang wyzej Ustawe z dnia
21 grudnia 1978 r. zawierajg jedynie stwierdzenia o braku podstawy prawnej do ,uchwalania przez
gmine herbow osiedli” lub ,wpisywania w statut jednostki pomocniczej okreslonego herbu” (niejako
,narzucania”) stwierdzajac, ze art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym daje radzie gminy
wytgcznie kompetencje do ustanowienia wkasnego herbu.

Patrzac na ww. uprawnienie od strony negatywnej ustawa nie upowaznia gminy do ,odgérnego”
stanowienia herbéw innych jednostek. Tym samym poza zakresem kompetencji gminy jest ustalanie
legalnosci uchwalty osiedla dotyczacej herbu osiedla.

Uchwata Rady Osiedla nie stanowi ingerencji w kompetencje Rady Miasta (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 listopada 2010 r., Il OSK 1896/10) a uchwalenie herbu dla
jednostki pomocniczej w Swietle obowigzujgcego prawa ma uzasadnienie jedynie kurtuazyjne i
historyczne.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w ww. wyroku: ,Powyzsze ustalenia majg rozstrzygajgce
znaczenie dla wyktadni art. 3 ust. 1 u.odzn.mund. ("Jednostki samorzgadu terytorialnego mogg
ustanawia¢, w drodze uchwaty organu stanowigcego danej jednostki, wiasne herby, flagi, emblematy
oraz insygnia i inne symbole.") w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. (Do wytgcznej wtasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy).

Przedstawiona wyzej analiza prawa przedmiotowego prowadzi do wniosku, Zze rada gminy moze

podejmowac¢ uchwate o ustanowieniu herbu i flagi catej gminy, ale nie posiada kompetencji do

wyposazenia swojej jednostki pomocniczej w__analogiczne emblematy, zwigzane z heraldyka i

weksykologig.”. Argumentem wyptywajacym z powyzszego, jest to, ze Gmina nie moze nadzorowag i
zakazywac jednostce pomocniczej ustanawiania swojego herbu.

Podobne rozstrzygniecie zawiera wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
21 marca 2008 r., Il SA/Wr 2/08: ,Rada gminy posiada kompetencje do ustanawiania herbu, flagi i

innych symboli gminy. Przepisy nie udzielajg radzie gminy kompetencji (upowaznienia) do

podejmowania uchwat w sprawie ustanawiania symboli jednostce pomocniczej gminy’.




Skoro przepisy nie upowazniajg gminy do podejmowania uchwat w sprawie herbu osiedla, to tym
bardziej nie istnieje upowaznienie gminy do kwestionowania autonomicznych uchwat Rady Osiedla w

tym zakresie.

Z powyzszego wynika, iz nie ma w polskim prawodawstwie zakazu uchwalania herbu przez jednostki
pomocnicze.

Art. 165 Konstytucji RP stanowi, ze podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina oraz ze
inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa - odpowiednio
ustawa o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewddztwa. A zatem przepisy Konstytucji RP oraz
innych ustaw przewidujg istnienie jedynie trzech jednostek samorzadu terytorialnego - gminy, powiatu i
wojewodztwa.

Jednostki pomocnicze, co wynika expressis verbis z nazewnictwa, nie sg wiec odrebnymi jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z §3 i §4 uchwalonego przez Rade Miasta statutu osiedla Osiedle jest jednostkg pomocniczg
jako osiedlowa wspdlnota osdb zamieszkatych na jego terenie i nie posiada osobowosci prawne;.

Organy jednostek pomocniczych nie sg zatem formalnie organami gminy.

W oparciu o powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w stosunku do jednostek pomocniczych nie majg
zastosowania przepisy Ustawy z dnia 21 grudnia 1978 roku art. 3 ust.1 ograniczajace kompetencje
organu samorzadu terytorialnego do ustanawiania wytgcznie wtasnych herbéw, flag, emblematéw i
innych symboli.

Réwniez druga teza przedstawiona w uzasadnieniu do projektu Zarzadzenia Prezydenta Miasta
Poznania kwestionujgca podstawe prawng uchwaty Rady Osiedla, tj. uchwalenie herbu w oparciu o § 8
pkt.1 statutu Osiedla Krzyzowniki-Smochowice, jest btedna.

Powotany przepis stanowi, ze do zadan Osiedla nalezg dziatania dotyczace obszaru osiedla w zakresie
tworzenia wiezi lokalnych. W swiadomo$ci spotecznej to wkasnie elementy tozsamosci, przynaleznosci i
wspoélnych wiezi wyrazane sg panstwowo poprzez godio i barwy narodowe, a w przypadku

mieszkancow miasta Poznania poprzez jego herb, z ktérego jako poznaniacy winnismy by¢é dumni.

Herb Osiedla Krzyzowniki-Smochowice odwotuje sie do historycznych wydarzen siegajacych 1187 roku
kiedy to Ksigze Wielkopolski Mieszko Stary sprowadzit do Poznania rycerzy z Zakonu Szpitalikow
Swietego Jana Jerozolimskiego i jest jednym z istotnych elementéw budujacych i utrwalajacych

Swiadomos¢ oraz ksztattujacym wiezi spotecznosci zamieszkujacej ,swojg matg ojczyzne”.

Jako przykitad bezzasadnosci skarzonego zarzadzenia mozna wskazac przyktad jednostki pomocniczej
gminy Praga — Potudnie, tj. osiedla Kamionek. Wskazana jednostka pomocnicza uchwalita herb w 2010

r. (http://www.kamionek.waw.pl/content/view/389/55/). Celem powyzszej uchwaty byly informacja i

promocja osiedla. Podstawg ww. uchwaty byty m.in. zapisy § 4 pkt 11 i 14 statutu osiedla, zgodnie z
ktérymi zakres dziatania osiedla dotyczy spraw o znaczeniu lokalnym w szczegdlnosci w zakresie
kultury, w tym utrzymania i konserwacji miejsc pamieci narodowej oraz popularyzowania wsréd

mieszkancow Osiedla idei samorzgdnosci.

Herb jednostki jest jednym z istotnych elementéw budujgcych i utrwalajacych swiadomos¢ i wiezi



spotecznosci zamieszkujacej dane terytorium. Herb, ktory wywodzi sie z historii jest powodem dumy i
dowodem kulturowego dziedzictwa.
Mieszkancy Osiedla Krzyzowniki — Smochowice, wybierajagc Rade Osiedla obecnej kadencji oczekiwali

dziatah zmierzajacych do jeszcze wiekszej integracji spotecznoéci lokalnej na naszym terenie.

W Swietle zapisu § 38 ust. 3 Statutu Osiedla Krzyzowniki-Smochowice stanowigcym, ze Organowi
Osiedla, ktérego uchwata zostata uchylona, przystuguje prawo odwotania do Rady Miasta, podjecie
niniejszej uchwaty jest zasadne.

Przewodniczacy Zarzadu Osiedla
KrzyZzowniki-Smochowice

(-) Maciej Bedynski



